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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo, interpretar el proceso de dolarizacién en Ecuador, cuéles
fueron los hechos que conllevaron a los hacedores de politica publica a tal medida y cuales han
sido sus principales resultados. Los desarrollos tedricos que fundamentan al objeto de estudio,
estan referidos a categorias y teorias sobre dolarizaciéon, regimenes cambiarios, sociologia del
dinero, inflacién, crecimiento econdmico, politica fiscal. Se realizé un analisis teérico y estadistico
comparativo (1990-2020) del comportamiento pre y pos dolarizacién de los indicadores:
macroeconémicos, inflacionarios, sectores productivos, mercado laboral, sector externo, sector
monetario- financiero, sector fiscal presupuestario, mercado laboral e indicadores sociales
claves, que evidencian los resultados mas resaltantes del proceso. Entre los aspectos positivos,
se pueden sefalar: Estabilidad monetaria con un crecimiento econémico sostenido basicamente
en los primeros 14 afios de dolarizacion; un mejor desempefio del mercado laboral, en su
mayoria no adecuado; mejora en los salarios y en los indicadores sociales. Siendo el logro mas
significativo el contener y reducir la inflacion hasta un digito. Esto generd confianza en los
diferentes actores sociales que mas alla de las disposiciones legales, concentraron la posibilidad
de usos del dinero Unicamente en el ddlar, consolidando su hegemonia en los imaginarios y
practicas de la poblacion. Sin embargo, el crecimiento del PIB no se sostiene por si mismos -
como se evidencio a partir de la crisis que se inicia en el 2015 agravada en 2019-2020 por el
covid-19; porque la dolarizacion es s6lo una estrategia de politica y por otra parte, porque el
crecimiento del PIB al no sustentarse en una estructura productiva exportable, depende a su vez
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de la conjuncion de otras variables como la politica fiscal y en particular de los ingresos fiscales,
del gasto publico y del endeudamiento. Los cuales depende basicamente de las exportaciones
petroleras, variables vulnerables a eventos externos.

Palabras claves: dolarizacién, inflacién, crecimiento econémico, variables macroeconémicas,
politica fiscal Ecuador.

ABSTRACT

The objective of the investigation was to interpret the dollarization process in Ecuador, what were
the events that led public policy makers to such an extent and what have been its main results.
The theoretical developments that support the object of study refer to categories and theories on
dollarization, exchange rate regimes, sociology of money, inflation, economic growth, and fiscal
policy. A comparative theoretical and statistical analysis (1990-2020) of the pre and post
dollarization behavior of the indicators was carried out: macroeconomic, inflationary, productive
sectors, labor market, external sector, monetary-financial sector, budgetary fiscal sector, labor
market and social indicators keys, which show the most outstanding results of the process.
Among the positive aspects, we can point out: Monetary stability with sustained economic growth
basically in the first 14 years of dollarization; better performance of the labor market, mostly not
adequate; improvement in wages and social indicators. Being the most significant achievement
to contain and reduce inflation to one digit. This generated confidence in the different social actors
who, beyond the legal provisions, concentrated the possibility of using money only in the dollar,
consolidating their hegemony in the imaginations and practices of the population. However, GDP
growth does not sustain itself -as evidenced by the crisis that began in 2015 aggravated in 2019-
2020 by covid-19; because dollarization is only a policy strategy and, on the other hand, because
GDP growth is not supported by an exportable productive structure, in turn depends on the
conjunction of other variables such as fiscal policy and in particular on fiscal income, of public
spending and indebtedness. Which basically depends on oil exports, variables that are vulnerable
to external events.

Keywords: dollarization, inflation, economic growth, macroeconomic variables, fiscal policy
Ecuador.

1. INTRODUCCION

A lo largo de su historia, la economia ecuatoriana desempefié el papel de
proveedor de materias primas segun la division internacional del trabajo, y su
dinamismo se caracterizé por el crecimiento ciclico de las exportaciones de una
serie de bienes basicos como el cacao (1866-). 1925), banano (1946-1968) y
aceite (1972-presente). Actualmente, la economia de Ecuador se puede
clasificar como relativamente pequefia, muy dependiente del comercio

internacional y muy injusta.

En este sentido es una economia afectada severamente en su trayectoria ciclica

por una serie de eventos como los shocks tanto de naturaleza exdgena como
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endogena: conflictos bélicos, desastres naturales, crisis econdmicas vy
financieras, volatilidad de los productos de exportacion en particular por los

precios del petréleo, entre otros.

A estos eventos de naturaleza geopolitica y econdmica, que incidieron en las
dinamicas del proceso de dolarizacion, se pueden agregar otros, vinculados en
el marco conceptual de la sociologia, entre los cuales se pueden sefialar el papel
de diferentes grupos de usuarios de dinero y mediadores institucionales y
culturales, la pluralidad de la economia monetaria, donde la desregulacion
liderada por los bancos es un papel institucional fundamental que refleja y
reproduce desigualdades histéricas Yy relaciones de poder entre gerentes y
trabajadores, y diferentes estratos socioecondmicos . ; herramientas sociales
que permitieron que la hegemonia del doélar arraigara en los imaginarios y
practicas de la poblacién. Uno de estos dispositivos, aunque no el Unico, esta

relacionado con el papel de los medios de comunicacion (Villalba, 2019).

En el marco de estos eventos, Ecuador decide a partir del afio 2000 dolarizar su
economia bajo la presidencia Jamil Mahuad, en medio de una grave crisis
financiera, econdmica, politica y social. Esto significé para el pais renunciar a
toda una serie de instrumentos y funciones caracteristicas de los paises que
tienen posibilidad de emitir moneda propia. Asi, por ejemplo, gran parte de la
capacidad para controlar la cantidad de dinero en la economia, afectar la
evolucién del tipo de cambio nominal y, sobre todo, la capacidad de emisién
monetaria. Por lo cual, el Estado renuncia “el hacer” de una parte de la politica
econdémica (politica monetaria), pudiendo solo hacer uso solo de la otra parte
gue conforma la politica econdémica (la politica fiscal), a través del instrumento

del gasto publico y de los ingresos en particular los impuestos.

Después de veinte afios de haber decidido el pais cambiar su moneda nacional
sucre) por unadivisa extranjera (el délar), una de las medidas de mayor impacto
de la politica monetaria de la historia ecuatoriana, la economia ecuatoriana ha
sufrido una serie de evoluciones y transformaciones. Por lo tanto, se hace
interesante realizar un analisis documental critico y estadistico desde la

perspectiva del pensamiento complejo, sobre las evoluciones y transformaciones
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mas importantes que ha experimentado la economia ecuatoriana a lo largo de

los 20 afios de dolarizacion.

Este es precisamente el objetivo de este articulo, interpretar el proceso de
dolarizacion en Ecuador, cuales fueron los hechos que conllevaron a los
hacedores de la politica publica a tal medida y cuales han sido sus principales
resultados a nivel de indicadores macroecondémicos, sector productivo, sector
externo, monetario-financiero, niveles inflacionarios, mercado laboral, nivel
salarial sector fiscal e indicadores sociales claves, después de mas de veinte

afios de su implementacion.

Para ello, se realizdé un estudio analitico inscripto en la tradicién del abordaje
cualitativo y cuantitativo, utilizando informacion bibliogréfica y estadistica, se
opté por comparar los afios noventa del anterior milenio que precedid a la
dolarizacion, con los veinte afios transcurridos de dolarizacion (2000-2020).
Resaltando que las dinamicas observadas en ambos espacios de tiempo,
obedecen a un complejo proceso en el cual se hacen presentes una variedad
de eventos internos y externos que tienen que ver con razones por la cual se
toma la decision de la dolarizacion, eventos afectan a la economia -
generalmente los mas utilizados para el andlisis del proceso de dolarizacion de
cualquier pais; y otros ya no desde la perspectiva econémica sino a una serie
una serie de elementos que se analizan desde la sociologia, en especial en lo
referente a la relacién entre dinero y cultura. Todos ellos importantes a

considerar para poder interpretar e inferir esas evoluciones y transformaciones.

El trabajo esta estructurado en tres partes claramente diferenciadas y enlazadas
entre si. La primera, se centra en la fundamentacion tetrica. La segunda parte,
se refiere a la metodologia que se utilizé en la investigacion, de tipo analitica
basada en un disefio documental y estadistico, utilizando informacion
bibliografica y estadistica; la tercera parte, contiene el analisis de resultados de
la investigacion en el que se da respuesta a los objetivos que orientaron la
investigacion. Finalmente, se presentan las conclusiones surgidas a partir del

andlisis realizado.

176



Revista Cientifica Arbitrada de Investigacion en Comunicacién, Marketing y Empresa
REICOMUNICAR. Vol. 6, Num. 12 (Ed. Especial Octubre 2023) ISSN: 2737-6354. Reicomun]cor
At Aty

La dolarizacion en Ecuador. Una interpretacion de los hechos y resultados después de dos — ™ Esmintasin Matketng ¥ Eripresa
décadas. Periodo 2000-2020.

Fundamentos Teodricos

Desde el colapso de los acuerdos de Bretton Woods (flotacion del dolar) en la
séptima década del siglo XX, se han hecho presentes incrementos importantes
en los flujos de capitales en el ambito internacional, la acentuacion en los tipos
de cambios y el aumento en la frecuencia de la aparicion de crisis financieras,
entre otras, la mexicana en 1994, las asiaticas de 1997, la rusa de 1998, la
brasilefia de 1999, la norteamericana de 2008 (Mata Mollejas 2016), con los
subsiguiente desequilibrios macroecondémicos, que conducen a violentas
devaluaciones, procesos inflacionarios agudos y por tanto, la necesidad de la

adopcién de una moneda mas fuerte distinta a la nacional.

Estas crisis financieras que han afectado el mundo a nivel global, segun Ledn
Rojas (2000) se aceleraron luego de la unidn monetaria europea que dio origen
al euro, acentuando la discusion, particularmente en América Latina sobre la
viabilidad de la dolarizacion o sobre areas monetarias comunes o como lo
propone Robert Mundell, en su ensayo de 1961, areas monetarias Optimas
(Mundell, 1961).

Un importante grupo de paises latinoamericanos, han optado la via de la
dolarizacion, atendiendo a diferentes tipos o niveles (oficial, no oficial o semi
oficial y extraoficial). En el caso de Ecuador se escogio la dolarizacién de tipo
oficial. De manera general, la adopcion de una moneda extranjera, como el délar
de los Estados Unidos, se elige porgque representa el primer o segundo socio
comercial mas grande y es fuente de inversion extranjera para los paises que
implantan la dolarizacion. Ademas de ser una divisa fuerte a nivel mundial y
globalmente aceptado por sus grandes transacciones monetarias, siendo el
principal depdsito de valor y medio de pago, cumpliendo asi con algunas de las
funciones de la moneda local, uno de los requisitos exigidos para poder adoptar

el proceso de dolarizacion.

Ademas de esta perspectiva geopolitica y econdmica, la dolarizacion formal de
la economia, que arranca a partir del afio 2000, arroja elementos sobre los
dispositivos sociales que han permitido consolidar la hegemonia del délar en los

imaginarios y practicas de la poblacion. Uno de dichos dispositivos, aunque no
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el tnico, esta relacionado con el rol de los medios de comunicacion. Aca se hace
presente el rol del empresariado y la banca en el impulso y aprovechamiento de
la dolarizacién formal. El manejo del futuro de la dolarizacién, sea cual fuere, va
a depender no solo las necesidades de gestion de liquidez necesarias, sino del
rol y respuestas de los actores a la irrupcion y permanencia del délar en la historia
monetaria del Ecuador (Villalba, 2019).

2. METODOLOGIA

Es un estudio analitico inscripto en la tradicion del abordaje cualitativo y
cuantitativo, utilizando informacion bibliografica y estadistica, referente a la
dolarizacion, inflacién, regimenes cambiarios, modelos de desarrollo, economia
social solidaria, indicadores macroecondémicos y sociales, politica econémica y

politica fiscal, representaciones, actores sociales y espacios de poder.

Se tratd de realizar un andlisis teorico y estadistico comparativo del
comportamiento de los indicadores macroecondémicos, niveles inflacionarios,
sectores productivos, mercado laboral, monetario financiero, fiscal e indicadores
sociales de Ecuador, que den una referencia sobre resultados positivos, neutros
y negativos mas resaltantes del proceso de dolarizacién después de veinte afios

de su implementacion.

Para lo cual, se opté por comparar los afios noventa del anterior milenio que
precedié a la dolarizacién, con los veinte afios transcurridos de dolarizacion
(2000-2020). Resaltando que las dinamicas observadas en ambos espacios de
tiempo, obedecen a un complejo proceso en el cual se hacen presentes una
variedad de eventos internos y externos que tienen que ver con razones por la
cual se toma la decision de la dolarizacion, eventos afectan a la economia —
generalmente los mas utilizados para el analisis del proceso de dolarizacion de
cualquier pais; y otros ya no desde la perspectiva geopolitica y econdmica, sino
a una serie de elementos que se analizan desde la sociologia, en especial en lo
referente a la relacion entre dinero y cultura. Todos ellos importantes a

considerar para poder interpretar e inferir esas evoluciones y transformaciones.

En base a ello, se consider6 analizar los resultados de la serie temporal

siguiendo a Leo6n (2015) en dos periodos:
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1. Periodo 1990-1999 década previa a la dolarizacion (como base de

comparacion)

2. Periodo 2000-2020 (economia dolarizada). En sus 2 fases de crecimiento
(2000-2006) y (2007-2014) y en su fase de crisis (2015-2020).

La investigacion pudo acceder a informacion actualizada y fundamentada por
los aportes de autores seleccionados sobre el proceso de dolarizacion de
Ecuador y de forma global de la CEPAL, Banco Central de Ecuador, Anuario de
las naciones Unidas (PNU), sobre indicadores macroeconémicos, asociales,

politica econdmica, politica fiscal.

Se utiliz6 la metodologia tendencial en la que se relaciond los niveles de
crecimiento de cada una de las variables seleccionadas, PIB, PIB per cépita
indice de desarrollo humano e indice de distribucién (GINI) e inflacién a precios
constantes contra el tiempo, expresado en los periodos de analisis.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Se trata aca identificar y describir en un contexto de alta volatilidad, las dinAmicas
mas importantes que se han desarrollado en Ecuador durante el periodo de la
dolarizacion 2000-2020, tomando como referencia de comparacion el periodo
que precedid al proceso de dolarizacion (afios noventa). En base a ello y
siguiendo a Ledn (2015) se considerd conveniente agrupar las estadisticas de
las variables en el largo periodo a estudiar, en tres fases de acuerdo a la
trayectoria del crecimiento econOmico, a las politicas econoémicas
implementadas y por ende a sus dinamicas presentes en cada fase. Se muestran

a continuacion los aspectos mas resaltantes:
Sector Real. Comportamiento Macroecondémico
Producto Interno Bruto (PIB)

El crecimiento econémico (promedio anual del PIB), en el periodo previo a la
dolarizacion (1990-1999), fue menor que en el periodo dolarizado (2000-2020).
Asi en el primero, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 2,3%
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definido por muchos economistas como la década perdida de América Latina.
Mientras que en el segundo, el crecimiento promedio anual fue de 3,0%. (Véase
cuadro y grafica 1). En este, se puede distinguir perfectamente 2 fases de
crecimiento economico y una de crisis econdémica con tendencias decrecientes
y negativas del PIB. Siguiendo a Leon (2015), caracterizados por las dinamicas

siguientes:

e Periodo 2000-2006: la adopcion y consolidacion de la dolarizacion oficial,
la recuperacion de los precios del petréleo, la construccion y puesta en
marcha del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). Una época
caracterizada por la dolarizacion y mejora del tipo de cambio en Ecuador
y la devaluacion internacional del délar, un avance significativo en
términos de estabilidad financiera y crecimiento del PIB. Asi pues, a partir
del afio 2000 después de la dolarizacién la economia ecuatoriana logra
un crecimiento continuo hasta el afio 2014, con un promedio anual para

ese subperiodo de 4,3% (véase cuadro y grafica 1).

Cuadro 1. Comportamientos de las Variables Macroeconomicas. Valores a precios
constantes 2007. (Tasas de variacion promedio anual)

Periodo 1990-1999 2000-2020 2000-2006 2007-2014 2015-2020
Variable

PIB 2,3 3,0 4,3 4,3 -1,0
GCG 0,1 4,2 2,3 8,5 1,3
GCH 2,5 3,5 4,8 3,9 -0,3
GCT 2,0 3,5 4,4 4,5 -0,1
FBKF -0,7 5,8 10,3 8,0 -4,0

X 6,0 2,9 6,0 2,1 -0,4

M 24 5,7 12,6 4,6 -1,6

Fuente: Elaboracion propia en base cifras del Banco Central de Ecuador (BCE, 1999 & 2020 b).

En los primeros seis afios de dolarizacién (2000-2006) el crecimiento fue
apoyado fuertemente por condiciones externas favorables, como precio del
petréleo, las remesas en divisas por parte de los emigrantes, la construccion del
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). Siendo el afio 2004(véase grafical), el de
mayor crecimiento del periodo (8%), debido al incremento significativo del valor
agregado petrolero (VAP), a partir de la entrada en operacion del OCP (Leon,
2015).
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e Periodo 2007-2014: politicas econdmicas heterodoxas del gobierno de
Rafael Correa, una nueva Constitucion Nacional (2008), que aprueba el
nuevo modelo de desarrollo de economia solidaria; incremento del precio
del petréleo, aumento del gasto y la inversion publica, crisis financiera de
EEUU (2008-2009) con caida transitoria del precio del petréleo en 2009 y

2014 crisis de la zona euro.

En este subperiodo, las tendencias de las variables muestran una relacion
creciente, acentuada o dinamizadora, impulsada fundamentalmente por el
comportamiento del Gasto de Consumo del Gobierno General (GCG) el cual
mostrd un alto crecimiento expansivo (8,5%), cuadruplicando su crecimiento con
respecto al subperiodo 2000-2006 que fue del 2,3% y por supuesto muy por
encima del registrado en los afios noventa (0,1%). La Formacion Bruta de Capital
que registro también un importante crecimiento (8,0%), impactado
fundamentalmente por la expansion del gasto del gobierno, aunque levemente
inferior al registrado en el periodo 2000-2006. Las mas altas tasas de
crecimiento, econdmico particularmente se registran para los afios 2011 (7,9%),
2008 (6,5%), 2012 (5,6%) y 2013 (4,9%). Este crecimiento es explicado
fundamentalmente por al rol activo del Estado, que puso en ejecucion una
politica fiscal expansivo de gasto publico, con el objeto de impulsar el nuevo
modelo de economia social solidaria, aprobado por la nueva Constitucion
Nacional del afio 2008 y plasmado en el Programa del Buen Vivir (véase cuadro

y grafico 1).

El periodo de crisis econdmica, social, politica y sanitaria corresponde al periodo

2015-2020, caracterizado por las dinamicas siguientes:

e Periodo 2015-2020: Este atafie a los ultimos dos afios de la presidencia
de Rafael Correa (2007-2016) e inicios del periodo de Lenin Moreno
(2017-2021) durante el cual se profundizan los desequilibrios internos,
manifestandose como un declive econémico de largo plazo. El
desequilibrio externo estuvo influenciado en parte por la desaceleracion
de la economia internacional, las dificultades en el comercio mundial
derivadas de los conflictos de las grandes potencias y la caida de las

inversiones extranjeras en los paises en desarrollo, lo que debilité la
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balanza externa del pais. La reclusion inicial y los aislamientos sociales,
medidos sanitarios preventivos por el covid 19, con consecuencias
econOmicas jamas previstas. Problemas externos como caida de precios
internacionales de los principales productos de exportacion, como el
petréleo y la reduccion del consumo global, también como resultado de la
pandemia del Covid-19. (Garcia, 2021).

Para este subperiodo, las variables muestran tendencias decrecientes y
negativas, con drasticas caidas en los afios 2019-2020, contrarias a los 2
subperiodos de crecimiento antes sefalados (véase cuadro y grafico 1), tanto el
PIB con un crecimiento promedio anual negativo (-1,0%) como sus
componentes, los cuales todos muestran crecimiento promedio anual para el
periodo negativo a excepcion del Gasto de Consumo del Gobierno (GCG),

registrando un leve crecimiento promedio anual 1,3%.

Estos Ultimos resultados, se pueden explicar especialmente por el cambio
politico que dio un vuelco al que hacer de la politica econémica, en particular la
politica fiscal y su instrumento el gasto publico. En efecto, se ejecutd una severa
politica de restricciobn del gasto publico para reducir el déficit publico, en
momentos en que el resto de las variables venian en una tendencias decreciente,
activando una politica pro ciclica que acompafiada a la lenta recuperacion de la
economia mundial en ese periodo y agravada en el Gltimo afio por la pandemia,

el registra una drastica caida del -8,9% (véase cuadro grafica 1).

Mientras en el periodo de dolarizacion (2000-2020) en los primeros catorce afos,
todas las variables crecen dindmica y aceleradamente, pero con velocidades
distintas, manteniendo una estabilidad econémica entre 2000-2014. Luego a
partir del afio 2015, su crecimiento no es continuo ni estable, como se observa
en el grafico 1, el PIB decrece en el afio 2015(0,1%), con caida en 2016 (-1,2%),
crece 2017 (2,4%), decrece de nuevo 2018 (1,3%). Llega la pandemia del covid
19, en una economia que ya estaba en crisis lo cual, la agrava aun mas,

registrando una tasa negativa para el afio 2020 de -8,9%.

Es importante destacar que en esa trayectoria de crecimiento econdmico antes
y después de la dolarizacién, se puedo observar que el periodo anterior a la
dolarizacion (1990-1999) las exportaciones fueron las de mayor crecimiento,

182



Revista Cientifica Arbitrada de Investigacion en Comunicacién, Marketing y Empresa

REICOMUNICAR. Vol. 6, Nim. 12 (Ed. Especial Octubre 2023) ISSN: 2737-6354. ReICOFT'\UﬂICOI’
La dolarizacion en Ecuador. Una interpretacion de los hechos y resultados después de dos — ™ Esmintasin Matketng ¥ Eripresa
décadas. Periodo 2000-2020.

seguidas de las importaciones. En tanto, en el periodo de dolarizacion (2000-
2020) el mayor ritmo fue dado por el crecimiento de las importaciones que
sobrepaso al de las exportaciones. Ambas variables vinculadas con la dinamica
petrolera y por tanto, fuertemente dependiente de factores exdgenos (véase

cuadro 1).
Actividad Econdmica. Sectores Productivos: Nueva Matriz Productiva

El resultado de las politicas implementadas durante los ultimos veinte afios de
dolarizacion no refleja cambios significativos en la estructura de la produccion
nacional. Como se puede observar en el Cuadro 2, la participacion del sector
productivo industrial en la producciéon total de la economia nacional no ha
aumentado en los ultimos afios, mas bien ha decrecido de 14,1% que ha sido su
crecimiento histérico a 12,4% después de los 4 Planes de desarrollo
implementado en el nuevo modelo de desarrollo de economia solidaria,
direccionado hacia el cambio de matriz productiva extractiva-primaria de bajo
valor agregado por otra mas diversificada, con mayor valor agregado como el
generado por el sector industrial y, particularmente el referido a las Industrias

manufactureras.

Cuadro 2. Sectores productivos de Ecuador: 2008y 2020
(Participacién % en el PIB)

Afios 2008 2020
Sectores
Sector Primario 20% 15%
Sector Secundario 22% 28%
Sector Terciario 53% 58%
Industria Manufacturera 14,1 12,4

Fuente: Elaboracion propia en base a las graficas 1y 2

El comportamiento de los sectores productivo y del Valor Agregado Bruto por
ramas de actividad econdmica, como se observa en el cuadro 2 y gréficas 2 y
3, comparando el afio 2008 (fecha de aprobacion del nuevo modelo de desarrollo
de economia solidaria y el cambio de estructura productiva) y el afio 2020,
después de 12 afios de aplicada la estrategia industrial, se nota solo un leve

cambio en la estructura productiva clasificada por ramas de actividad economica.
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En efecto, para el afio 2008, el comportamiento del Valor Agregado por actividad
econdmica clasificado por sectores productivos, muestra que las actividades
econOmicas con mayor participacion en el PIB son las actividades relacionadas
con los servicios pertenecientes al llamado sector terciario de la economia con
un 53%. Seguido por las actividades de Industrias de Manufacturas y
construccion que conforman el llamado sector secundario con el 22% vy el resto
de participacion en el PIB corresponde a las actividades relacionadas con la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca correspondiente a los sectores
primarios tradicionales, en los que se ha basado la produccion sectorial
ecuatoriana. Estos, han reducido muy ligeramente su valor agregado, ocupando
en la generacion del valor agregado total, el séptimo lugar en la piramide de
clasificacion y con un 20% de participacion en el PIB (cuadro 2 grafica 1).

Grafica 1

COMPORTAMIENTO DEL VALOR AGREGADO BRUTO (VAB) POR RAMA DE ACTIVIDAD 2008
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Elaboracion propia en base a datos del BCE (2008)

Para el aflo 2020, se mantiene esa estructura, siguen las actividades econdémicas
de los servicios con la mayor participacion en el PIB. Aln cuando se observa un
importante ascenso e incremento en su participacion con el 58%. Es importante
resaltar que esto pudiera ser efecto de las politicas industriales de tipo horizontal
que se han venido aplicando como estrategia de desarrollo industrial en los
Planes de desarrollo. Politicas industriales que el Estado direcciona con el
objetivo de generar una “plataforma de condiciones” para la competitividad
sistémica, que puedan contribuir a mejorar y potenciar las capacidades y

recursos productivos del pais.
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Politicas industriales que son definidas en la Politica Industrial del Ecuador 2016-
2025 “méas industria mas desarrollo” como politicas transversales, sefalando
entre sus componentes entre otros: energia, telecomunicaciones, negociacion
de acuerdos comerciales, financiamiento, logistica, seguridad, talento humano
(MPCEC, MIP, CEPAL, 2015). Por lo cual, se puede inferir que eso han incidido
en la actividad econdmica de los servicios. Observandose en el comportamiento
del Valor Agregado por ramas de actividad para el afio 2020, que las mismas
ocupan un lugar importante en la pirdmide de estructura productiva muchas
actividades que para el afio 2008 no aparecian visibles como tal, porque estaban
incluidas en otras actividades de servicios como es el caso de la actividad
econdémica Ensefianza, Servicios sociales y de salud, actividades profesionales
y técnicas, ocupando el cuarto y sexto lugar en la estructura productiva piramidal
(véase grafica 2)

Grafica 2

Valor Agregado Bruto (VAB)
Millones de ddlares (2020)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCE (2020b).
Entonces, si se considera la participacion de cada sector productivo en la
produccion total como el primer indicador de un posible cambio en la estructura
productiva, se fortalece el entendimiento de que no ha habido cambios
significativos en la estructura productiva del pais. Asimismo, al analizar el Valor
Agregado Bruto a lo largo del periodo 2008-2020, se evidencia en la grafica 3
gue no se hace presente un progreso sostenido de crecimiento importante en su
desarrollo y por tanto, dado que este es el elemento mas importante en la

generacion del PIB, la tendencia del PIB a lo largo de la serie estudiada es casi
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lineal con imperceptibles incrementos a excepcion del afio 2020 en el cual, se

produce una brusca caida, por las razones covid, ya conocidas.

De alli que, los resultados observados muestran que después de mas de veinte
de dolarizacion y del cambio de matriz productiva enunciado en el nuevo modelo
de desarrollo de economia social solidario aplicado a partir el afio 2008, basado
en los cambios en los departamentos especiales, no fue posible consolidar su
posicion en los sectores de experiencia, servicios y productos que crean valor
agregado en los ultimos afos, por lo que se asume que se producird un cambio
fundamental en el mediano plazo. lugar en la estructura productiva. se sigue y
asi aumenta la productividad, se garantiza la autodeterminacién nacional en la

produccién.
Sector Externo.

A través de la historia ecuatoriana, las exportaciones petroleras han
representado la mayor parte de sus exportaciones, generando una economia
altamente vulnerable a las variaciones del precio del crudo. En efecto, el
comportamiento de la balanza comercial esta determinado en gran medida por

el resultado de la balanza comercial petrolera.

En el periodo previo a la dolarizacion (1990-1999), las exportaciones petroleras
representaron en promedio el 37% de las exportaciones y pasaron de USD 1,418
millones en 1990 a USD 1,480 millones en 1999, alcanzando su nivel maximo de
USD 1,749 millones en 1996 (BCE, 2020a).

Para el periodo 2000-2020 (economia dolarizada), esta situacién no cambia
significativamente después de la dolarizacion; el porcentaje de las exportaciones
petroleras se incrementd a 52% registrando en el afio 2008 una cifra record de
USD 11,673 millones. (BCE, 2020a). Esto demuestra aun mas la fuerte
dependencia del sector externo de las exportaciones petroleras, lo que aumenta
la inestabilidad de la economia, pues no es posible contar con instrumentos
politicos que permitan mitigar estos efectos y evitar su traslado al sector real de
la economia. Esta tendencia continuara hasta 2014como se observa en el

grafico (grafica 3).
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Grafica 3
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Fuente: Elaborado propia a partir del BCE. Documentos y Estadisticas de la Balanza Comercial
2021-04

A nivel global en un contexto internacional adverso para la mayoria de paises
latinoamericanos y en particular para Ecuador, caracterizado entre otras cosas
por la finalizacién del ciclo ascendente de los commodities, por la ralentizacion
de la economia global, especialmente agravado por el problema de la pandemia
del covid 19, las exportaciones muestran tendencias decrecientes e importantes
caidas en su crecimiento, siendo las exportaciones petroleras las mas afectadas

(véase grafica 4)

Asi vemos como a, mientras que las exportaciones petroleras registran
tendencias decrecientes, las exportaciones no petroleras siguieron creciendo
aunque en menor cuantia, pasando a ocupar el primer lugar dentro del total de
exportaciones, desplazando a las exportaciones petroleras de 11.49% al 12,43%
por encima de la participacion de las exportaciones petroleras que disminuyeron

a la mitad su participacion del 14,85% al 6,73%. (cuadro 3).

Cuadro 3
EXPORTACIONES-IMPORTACIONES

(% Respecto al PIB por periodo )

Periodo
2008-2014 2015-2020 2008-2020
Variable
Exportaciones 26.34 19.16 23.02
Exportaciones Petroleras 14.85 6.73 11.10
Exportaciones No Petroleras 11.49 12.43 11.92
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Importaciones 27.03 18.69 23.18
Importaciones Petrolras 5.73 3.35 4.63
Importaciones No Petroleras 21.30 15.35 18.56

Fuente: Elaborado propia a partir del BCE. Documentos y Estadisticas de la Balanza Comercial

2021-04

En cuanto a la balanza comercial, histéricamente ha registrado valores

deficitarios. Es importante resaltar que en casi todos los afios a excepcion del

afo 2008, estos déficits son basicamente por la balanza comercial no petrolera.

En efecto, la balanza comercial petrolera mostro saldo positivo, mientras que la

no petrolera ha sido deficitaria con valores negativos altos (cuadro 4).

Cuadro 4
Ecuador 2008-2020
Exportaciones-Importaciones
Balanza Comercial y Coeficiente de Apertura

(MILLONES DE DOLARES)
Balanza
Balanza Balaqza _ Coeficiente
ARNOS tomercial Comercial He apertura
CElmETElE! petrolera No (X+M) / PIB
Petrolera

2008 1081,0 8362,8 -7281,7 0,59
2009 -233,8 4626,3 -4860,2 0,45
2010 -1978,7 5630,4 -7609,1 0,53
2011 -829,5 7858,3 -8687,8 0,57
2012 -440,6 8350,7 -8791,3 0,55
2013 -1041,0 8180,3 -9221,3 0,53
2014 -723,1 6917,1 -7640,2 0,51
2015 -2104,1 2782,5 -4886,6 0,39
2016 1231,3 2953,3 -1722,0 0,32
2017 59,2 3718,7 -3659,5 0,37
2018 -477,6 4459,0 -4936,6 0,41
2019 820,1 4520,6 -3700,5 0,41
2020 3239,8 2599,1 640,7 0,38

Fuente: Elaborado propia a partir del BCE. Documentos y Estadisticas de la Balanza

Comercial 2021-04
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Estos déficits se han venido acentuando especialmente en los dltimos afios,
destacandose el déficit observado en el afio 2008 de USD 7,545 millones
equivalente a 13.8% del PIB(BCE, 2020 a).

De 1990 a 1998, el déficit no petrolero fue de alrededor del 3,3% del PIB,
pasando de -269 millones de ddlares en 1990 a 1.645 millones de ddlares en
1998. 1999 fue el Gnico afio en esas dos décadas donde la balanza comercial
estuvo equilibrada. , debido a la crisis financiera, estuvo acompafiada de una
fuerte devaluacién de nuestra moneda nacional y el congelamiento de los
depdsitos, lo que redujo significativamente la liquidez de la economia, y, por lo
tanto, las exportaciones importadas cayeron ain mas marcadamente. (BCE,
2020a).

Estos déficits comerciales, han provocado a lo largo del tiempo, la no generacion
de beneficio en el desarrollo de la economia en forma agregada, sino mas bien,
la balanza petrolera oculto el déficit persistente y creciente en la balanza no

petrolera.

En este sentido, es necesario resaltar dentro del sector externo ecuatoriano dos
aspecto significativos a saber: 1. La alta dependencia del pais de los ingresos
por exportaciones petroleras 2. El importante grado de apertura de la economia
ecuatoriana por importaciones y no por exportaciones. En un pais dolarizado
desde el afio 2000 como es el caso de Ecuador, la economia internacional tiene

una influencia directa sobre la estructura productiva y su balanza comercial.

En efecto, en la medida en que aumenta la apertura hacia el mercado
internacional, que en el caso ecuatoriano se cifra entre 32% al 59% en el periodo
dolarizado (véase cuadro 4), se encuentra mas expuesto a las fluctuaciones de
los mercados internacionales, afectando los precios de sus principales
exportaciones y de sus compras externas de insumos, materias primas, bienes
de capital, que son necesarios para el funcionamiento econémico. Situacion que
tiende agravarse porque al no contar con la posibilidad de emitir circulante, ni de
modificar la paridad de la moneda, los cambios en la liquidez de la economia
(oferta de circulante) y, por lo tanto, la oferta de dolares en la economia; depende

del resultado de las cuentas externas (BCE, 2007), teniendo que disponer de
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reservas limitadas de dolares. Esto es precisamente uno de los aspectos que ha
venido influyendo en la crisis ecuatoriana particularmente la crisis econdmica
inicia a partir de los afio 2015-2016 agravada aun mas la crisis mundial producto
del covid 19.

Sin moneda —y sin la herramienta del tipo de cambio— es insostenible que las
importaciones sean mayores a las exportaciones; un recurrente déficit de cuenta

corriente pone en peligro el régimen de dolarizacién

En el peor de los casos, en este panorama, 20 afios de dolarizacion y
dependencia de las importaciones han deslegitimado el sistema de importacion.
La ultima encuesta de CELAG en Ecuador analiz6 si la liberalizacion de las

importaciones es buena o mala para el pais. El resultado es el siguiente:

Un 44% dice que son buenas para el pais, un 34% dice que no son ni buenas ni
malas y solo un 22% dice que perjudican a la situacion econdémica. En otras
palabras, 8 de cada 10 ecuatorianos no problematizan a las importaciones: es
una termita que roe la dolarizacion de manera silenciosa. Los precios de los
automoviles, los articulos de lujo y los bienes de consumo aumentaron
considerablemente. La informalidad también es alimentada por el contrabando,

bienes que no hacen mas que socavar el sistema monetario. (Lucas K, 2015)
Sector Monetario-Financiero

La década de 1990 vio cambios en las herramientas de politica monetaria y tipos
de cambio, con un mayor énfasis en los instrumentos basados en el mercado,
como las subastas de bonos de moneda estable (BEM) y la moneda. Es asi que
en el afio 1992 se reforma el sistema cambiario y se pasa de un sistema de Mini-
Devaluaciones (Crawling Peg) a uno de flotacién controlada o “flotacion sucia”,
a través de la mencionada mesa de cambios. En el sistema de flotacion
controlada se aplican varios modos, tales como: banda ancha y dura, banda
pequefa y blanda, interferencia no anunciada y otros. En 1999, el Banco Central
del Ecuador adopté un sistema de flotacion neta, cuyo objetivo principal era
frenar la tendencia alcista del délar y reducir las expectativas de inflacion gracias
a un tipo de cambio estable. En este escenario, la intervencion del BCE a travées
del departamento de finanzas local deberia buscar fijar la tasa de interés del

mercado interbancario para mantener estable la moneda (BCE, 2020 a).
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Como se mencioné anteriormente, desde la segunda mitad de la década de 1990
(1994-1999), Ecuador ha experimentado una serie de convulsiones externas e
internas. En ese contexto, el BCE ha aplicado una politica de ajuste de tipos de
interés para desincentivar la compra de USD. Sin embargo, las expectativas de
devaluacion no cayeron al valor esperado, por lo que el BCE se vio obligado a
"calibrar" el rango del tipo de cambio varias veces con la consiguiente pérdida
de confianza, requisito importante para mantener este mecanismo (BCE, 2020

a).

Elevados déficits fiscales estructurales, altos indices de endeudamiento publico
y altas tasas de interés, determinaron que los depositantes que buscaban
proteger su poder adquisitivo e inicien un proceso creciente de dolarizacién de
los pasivos bancarios. Esto conllevo, dada a inestabilidad politica y la
desconfianza acumulada en el publico al retiro masivo de depdsitos de las
entidades financieras, lo cual provocé un crecimiento extraordinario de la emisiéon
monetaria. Para enfrentar este problema el Ejecutivo declaré un feriado bancario
que culmind con el congelamiento de la totalidad de los depdsitos a plazo y de
la mitad de los depdsitos a la vista. Esta medida extrema, generé en 1999 un
inmenso descontento social el crecimiento acelerado de la emisibn monetaria,
genero presiones incontenibles en el tipo de cambio y debilitando la politica de
tasas de interés generando en esta un fuerte crecimiento. Entonces, la pérdida
del valor del sucre indujo a los agentes econdmicos a trasladar sus excedentes
monetarios a doélares, como una forma de proteger su poder adquisitivo,
registrdndose paulatinamente un mayor porcentaje del ahorro nacional en
moneda extranjera. Asi, la cartera en moneda extranjera crecié a un ritmo mas

acelerado que las captaciones (véase grafica 4).

Con la profundidad del desequilibrio econdmico y la inestabilidad politica, el 9 de
enero de 2000, el Gobierno Nacional anuncio la decision de adoptar un programa
de dolarizacién de la economia para tranquilizar a la poblacién y evitar suprimir
sus agravios. La opcién de politica econdmica adoptada se justifica con el
argumento del deseo de superar la inestabilidad del mercado de dinero, reducir
la presion inflacionaria de origen monetario y monetario, y ajustar a favor de las

expectativas de los agentes econdémicos para incrementar la actividad industrial,
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estimular la inversion y estimular el desarrollo. aumentar los flujos de capital

desde el extranjero.

Grafica 4. Banca Privada: Evolucién de los Depésitos Periodo 1992-1999
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Fuente: BCE, 2020
Asimismo, los impulsores del proceso de dolarizacion lo justificaban sefalando
qgue era formalizar lo que ya venian realizando de hecho desde hacia afios con
énfasis en los imaginarios ecuatorianos, como cultura en relacién al uso de
dinero, desde la perspectiva de la sociologia del dinero como lo sefala Villalta
(2019).

En la década de los afios noventa, los diferentes sujetos econémicos, no solo los
empresarios e instituciones financieras sino también los consumidores y el
publico en general, sefialaban que la dolarizacion no era solo idea de su colectivo
académico, sino parte del clamor de la gente: “La dolarizacion nace en la gente
(...) la gente empezé a manejar el ddlar, a hacer los calculos en ddlares (...)
entonces nos fui-mos aferrando todos al délar. Todo nuestro proceso mental lo
haciamos en ddlares” (Dolores Ampuero, 2015; citada en Villalta 2019).

Inflacion

La tasa de inflacion es uno de los indicadores que presenta mayor contraste
entre el periodo 1990-1999. y 2000-2020, antes y después de la dolarizacion.
Los cambios en la moneda juegan un papel importante en el cambio de la
inflacion, sin ignorar otros factores importantes que han influido y siguen
influyendo continuamente en los movimientos de precios, entre otros: fendbmenos

naturales (inundaciones y sequias); componentes de la cadena produccién -
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transporte - corretaje - consumo; el precio internacional tanto de las materias
primas como de los bienes transables, la devaluacion (anteriormente interna al
dolar, a la dolarizacion de los paises vecinos), y el nivel de liquidez de la

economia.

En efecto, durante los aflos noventa (1990-1999), el indice inflacionario anual
empezo6 en alrededor del 48,5%, ascendi6 a 54,3% en 1992 y cay6 hasta un
22,9% en 1995. Posteriormente subié de manera paulatina hasta llegar al 52,2%

en el afo 1999, y cerré la década con una media de 39.0% (véase grafica 6).

Después de instaurado el délar como moneda de cambio, el indice de precios
alcanzo el nivel mas levado en el afio 2000 (96,1%%). Luego fue bajando
lentamente hasta ubicarse en 2,4% en 2005, y se estabilizé después por debajo
del 5,3%, a excepcion del afio 2008 (8.4%).

Entonces, con la dolarizacion se logré estabilizar progresivamente las presiones
inflacionarias, logrando que la inflacion anual de 96,1% el afio 2000 pasara
12,5% en 2002 y a partir del 2003, se redujera de alli en adelante a tasas de un
digito. En los ultimos afios la tasa de inflacién anual se ubic6 en 1,7% el 2016,
0,4% el 2017, -0,20% el 2018, llegando a 0,3% el afio 2019 -0,4% en el afio
2020. Sin embargo, es prudente asumir que la dolarizacion es la causa directa
de la inflacion. Cierta evidencia empirica podria indicar que el mayor factor que
contribuye a la escalada de precios, incluso con la dolarizacion, se debe a
importantes fallas en las politicas de los bancos centrales, tales como exceso de
liquidez en la economia o recortes excesivos en las tasas de interés, lo que
significa que el control adecuado de estas variables hace permite manipular los
procesos inflacionarios de una manera particular. Por ejemplo, un estudio de
2008 de la Direccion de Investigacion del Banco Central del Ecuador (citado en
BCE, 2020a) indica que el principal impulsor de los aumentos de precios desde
el cuarto trimestre de 2007 han sido los aumentos de precios internacionales y
se realiza una devaluacion. por los paises vecinos, estas dos variables exdgenas
explican al menos el 50% del aumento tanto del indice de precios al consumidor

(IPCU) como del indice de precios al productor (IPP) de la ciudad.
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La politica fiscal es un instrumento muy importante para las economias
dolarizadas Sin embargo, esta necesita de un adecuado marco regulatorio de los
sectores privados en la creacion de instituciones para propiciar al cumplimiento
de las cuestiones legales implementadas a la hora de participar en sectores
publicos como los de infraestructura o comunicaciones (Umafia, 2019).Un buen
marco reglamentario para que se cumpla, ya que el Estado se encarga del
financiamiento publico, y si no hay compromiso por parte del mismo, no habra
frutos de las supuestas politicas implementadas para la superacion en su

situacion econdmica.

En ese sentido, Ecuador aprob6 una serie de normativas, regulaciones, se creo
un nuevo marco legal relativo a las Finanzas Publicas Un ejemplo de las nuevas
regulaciones fue que “la deuda publica se debia reducir en 16% durante el
periodo 2003- 2006, también en reducir el déficit no petrolero en un 0,2% del PIB
cada afo y que los gobiernos subregionales no podran endeudarse en valores
mayores a sus ingresos anuales y la deuda total debera reducirse hasta llegar a

un maximo del 40% de los ingresos totales anuales. (BCE, 2020a).

En los primeros seis afios se logré una estabilidad econémica que fue impulsada
por un aumento en el precio del petrdleo, mejoras en las condiciones para
acceder a mercados internacionales y a la produccion petrolera, ademas de un
buen desempefio de la economia mundial. La inflacién se redujo del 96,1%
anual, alcanzado en el afio 2000, al 3,3% en 2006 como ya se sefial6, ademas
se redujo el déficit no petrolero para el periodo mencionado. La economia
registré un crecimiento promedio del 4,3%, durante el periodo 2000-2006 (véase
cuadro y grafico 1) y a su vez, la deuda publica total se reduce a lo largo de este
periodo, del 99,3% en 1999 (BCE, 2020a) al 28,8% del PIB en 2006 (véase

cuadro 5y grafica 8).

Pero las prioridades de la politica fiscal empiezan a cambiar considerablemente
a partir de 2007. Cuando llega el gobierno de Rafael Correa aprobando una
constitucion (2008) y un nuevo Modelo de desarrollo de Economia Social
Solidaria, con objetivos precisos, direccionados al cambio de la matriz productiva
y lainclusién social. Para lo cual, el Estado ejerce un rol activo en todo el proceso

de desarrollo, utilizando el gasto publico como instrumento de politica econémica
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y donde el gasto social con caracter redistributivo se hace fundamental. Es asi
que la inversidbn en educacién, en salud, inversiones en infraestructuras,
comunicaciones, transportes y servicios publicos en general se incrementan,
condicionantes basicos, para el impulsar el cambio de la estructura productiva.
Sin embargo, estos gastos sociales siguen dependiendo mayormente de los
ingresos petroleros y por tanto de factores exdégenos, de eventos relacionados

con el contexto internacional y del mercado petrolero mundial.

Cuando estos eventos no son favorables, impactan sustancialmente en la
economia ecuatoriana, generando problemas de déficits, inestabilidad,
decreciendo las principales variables econdmicas, generando crisis en todos los
ordenes afectando a la mayoria de su poblacion como es el caso que se viene
suscitando a partir del afio 2015, agravada por la crisis mundial 2019-2020
producto del covid 19. En efecto, ante la caida del precio internacional del crudo
y antes la crisis mundial, Ecuador inicia un proceso de menores ingresos fiscales,
escalamiento del gasto publico (Alesina y Barro, 2001; Minda, 2005; Paredes,
2017; citados Toscanini, Lapo-Maza &, Miguel, 2020), mayores necesidades de
financiamiento e incremento del endeudamiento publico llegando al afio 2019 a
una deuda publica total de 57.339,22 millones de délares, representando el

53,7% del PIB, como se muestra en la gréfica 7 y cuadro 5

Grafica 7. Presupuesto General del Estado Ecuatoriano 2000-2019
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Fuente: Toscanini, Lapo-Maza &, Miguel, 2020)
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Cuadro 5. Endeudamiento Publico 2000-2019

Perfodo | Sakfo Deuda | Salds Dewda Deuda Total | P& Deuda fferna # | Deuda Exferna # | Dewds Torals
Interna Exferna B ] PIE
A E c=A+8 o AT B [=% =]
=0ao 2.532.50 11.335.40 14.1E7.50 1E.318,60 15.50% E1.90% T7.30%
20ai 2.501.40 11.372.50 14,174,320 24.455,30 11.40% 45,50% 57.90%
20az 2.771.10 11.386.10 14,156,320 2E.545.90 9.70% 29,90% 49,60%
20az 3.015.20 11.452.30 14, 458, 50 32.432,90 2.30% 35,4D% 44,70%
20a4 3.459.10 11.0650.40 14,545, 50 3E.591.60 2.50% 30,20% 39,80%
20as 3.655.30 10.850.30 14.536.60 41.507.00 a.90% 25, 10% 35,00%
20as 3.277.60 10.214.50 13,453, 40 4E.BQZ,DD 7.00% 21,80% 28,80%
=0arv 3.239.90 10.632.70 13,872 60 S1.0a7.50 5.40% 20,80% 27.20%
20as 3.545.10 10.05E.50 13.734,00 61.762.60 5.90% 16.30% 22.20%
zoas 2.542.20 T.389.20 10.231.40 6251970 4,.50% 11.80% 16.40%
2010 4.665.00 BE.E71.70 13.326.70 EB.ESS,40 &5.70% 12,50% 19.20%
2011 4.505.50 10.04E.40 14,552, 50 TOTTE.E0 5.50% 12,60% 18.20%
=1 T 7.750.50 10.871.50 18.652,.20 5T.495.60 a.90% 12,4D% 21,30%
2013 9.925.60 12.913.50 22.840.50 9512970 10.40% 13.50% 24,00%
2014 12.558,30 17.551.50 30. 140,20 101 T2E. 30 12,30% 17.30% 29,50%
201S 12.545,00 20,205,590 32.751.50 S5.290,40 12,60% 20, 4D% 33.00%
2016 12.457.40 25.522 &1 37 .9ED. 20 95,837,770 12.50% 25,.50% 34.00%
2017 14.735,70 31.7450.50 A5.535,50 104 295,50 14,20% 30,4D0% 44,50%
2018 12.733.70 35.595.20 ELREEZX-1 104398, 10 12,70% 32,90% 45,60%
ena-19 17.132.00 38.551.50 55.813.50 10913450 15.70% 35,4D% 51.10%
reb-19 1E.519,10 38.534.30 £5.353.40 10A. 134,50 15.40% 35,30% £0,70%
mar-19 17.113.50 33.914.20 £6.027.EQ 10913450 15.70% 35,70% 51.30%
abr-19 17.154,90 33.643.30 55.FHE. 20 10913450 15.70% 35,4D% 51.10%
may-19 | 16.635,70 39.051.,20 £5.717.50 109134, 50 15,20% 35,80% 51,10%
Jun-1m 1E.626,20 39,275,530 £5.905.50 109 134,50 15.20% 35,00% 51.20%
19 1E.910,80 38.737.30 £5.54E.10 10913450 15.50% 35,50% 51.00%
aga-19 1E.430,90 39.238.50 55. 720,40 10913450 15.10% 35,00% 51.10%
s2p-19 1E.161,40 40.767.50 56.92E, 50 109 134,50 14,50% 37.40% £2,20%
oot 1E.0940.53 40.841.35 56.931.E3 107 43567 14,96% 33.01% £2,99%
o195 15.531,95 40.791.01 56.7E2, 53 107 435,67 14,55% 37.97% £2,85%

Fuente: Toscanini, Lapo-Maza &, Miguel, 2020)

Mercado Laboral. Empleo-Desempleo

Sin embargo, es prudente asumir que la dolarizacion es la causa directa de la

inflacion.

Las variables laborales revelan los problemas estructurales que enfrenta la
economia ecuatoriana. Como resultado, la maquinaria manufacturera de ambas
décadas no fue suficiente para absorber la creciente oferta de empleo. Asimismo,
en la década de 1990, debido en parte a la reduccion del Estado y hacia una
mayor flexibilidad, la estructura del mercado laboral cambié gradualmente. La
inseguridad se vio exacerbada por la subcontratacion y la organizacion del
trabajo, que luego fue eliminada por el Octavo Comité Legislativo en mayo de
2008.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadisticas del Ecuador el
porcentaje de personas con ocupacion plena (adecuado) de 1992 hasta 1998
fluctud entre el 32 y 39%, en tanto que en 1999 se ubicé en 27%, el porcentaje
mas bajo de todo el periodo, en los siguientes tres afios, 2000, 2001 y 2002 se

evidencio una notable escalada a 30.5%, 33.3% y 37.0% respectivamente. La
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tasa promedio de ocupados plenos del afio 92 al 99 fue de 33.8%. A partir de
2000 esta tasa comenzo6 su ascenso, llegando en 2008 a 43.6%, el valor mas
alto del periodo. De 2000 a 2009 la tasa promedio de ocupados plenos (empleo
adecuado) fue de 37.5%, habiendo alcanzado su maximo nivel en 2008 con un
43.6% (INEC/ENEMDU, 2018 & 2021), Sigue subiendo hasta el afio 2014
impulsado por el crecimiento econdmico de ese periodo para luego ir
descendiendo a partir del afio 2015 hasta 2020, alcanzando (véase grafica 7), el

mas bajo porcentaje antes de la pandemia en el afio 2019 (38,8%).

Grafica 8

Estructura del Mercado Laboral
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta INEC 2018/2021.

De alli entonces, que la estabilidad econémica generada por un crecimiento
dinamico y continuo, con un nivel de precios bajos, estables y con tendencias
hacia la baja, apoyado por el proceso de dolarizacion de la economia
complementadas por otros conjuntos de normativas, politicas publicas
implementadas durante los primeros 14 afios de vigencia de la dolarizacion,
incidieron de forma favorable para un mejor desempefio del mercado laboral,
donde el empleo registros incrementos importantes. Sin embargo, es importante
destacar el tipo de empleo generado. La tendencia general pre y pos
dolarizacion ha sido que el mayor porcentaje de empleo generado por el proceso
econdémico no ha sido el empleo pleno o adecuado, el cual gira alrededor del

30% al 49 % como méaximo. Por lo tanto, es el empleo no adecuado o no pleno,
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el empleo que mayor se ha incrementado, cual ronda los 50% al 63%. (Véase

grafico 8).

En ese sentido, se debe resaltar entonces que si bien la dolarizacion ha incidido
en el incremento del empleo. Este ha sido en su mayoria clasificado por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INEC, 2020) como trabajadores cuyos

ingresos que perciben son muy bajos.

En cuanto al desempleo a lo largo del periodo 2010-2021, el desempleo se
mantiene alrededor del 4% al 5% con excepcion del afio 2021 que registra para
primer trimestre una tasa de 6,3%, la tasa mas alta de desempleo de estos
altimos 12 afos. Correspondiendo basicamente al desempleo abierto (5,6%) la
mayor tasa de todo el periodo, mucho mas alto al promedio nacional. Mientras
que el desempleo rural se mantiene casi invariable durante todo el periodo
alrededor del 2,9% (méximo en 2015) y 1,4% (minimo afio 2018), inclusive en
los afos de la pandemia del covid 19.

Salarios

Sin embargo, es prudente asumir que la dolarizacién es la causa directa de la

inflacion.

En cuanto a la evolucion de los salarios, en primer lugar cabe sefalar que el
mercado laboral ecuatoriano se caracteriza por un alto grado de segmentacion,
entre sectores que operan en unidades productivas debidamente registradas por
las autoridades, y por lo tanto estan sujetos a numerosas leyes en materia de
salarios minimos legales. y en empresas manufactureras que no cumplan con
esta normativa. También existe un alto grado de segmentacion entre las
unidades productivas en cuanto a los niveles de productividad y por ende los
salarios que ambas empresas pueden pagar a sus empleados, lo que en los
ultimos afos ha llevado a transitar a una base legal de salarios minimos

diferenciales para las unidades productivas de diferentes tamafios.

En este sentido, cabe sefalar que soOlo quienes laboran en empresas
debidamente registradas (en cuanto al registro ante la autoridad competente) y
no microempresarios, artesanos o empleadas domésticas nuevas familias

reciben al menos un salario basico mensual. Durante la era de la dolarizacién, el
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salario base mensual uniforme aumento, superando su valor en los afios previos

a la crisis.

El indice de salarios mensuales muestra claramente dos mundos. Antes de la
dolarizacion, los salarios de renta fija disminuyeron en 1990-1992 y 1996—-2000
debido a la inflacion y la devaluacién. Desde 2001, con inflacion ajustada por
precios mundiales y no devaluacion, el poder adquisitivo de los salarios ha
aumentado, alcanzando un salario minimo de $400 para 2020.

Indicadores Sociales

El periodo marcado por la dolarizacion, estuvo acompafiado por el mejoramiento
en los términos de intercambio en Ecuador y la devaluacion internacional del
dolar. Estos Ultimos eventos exdgenos, acompafiados por la estabilidad
monetaria, generada por la contencion y el descenso a de la inflacion, incidieron
en el crecimiento econémico en ese periodo. Logrando el pais importantes
avances en términos de estabilidad y también una mejora en las dimensiones
gue habitualmente se utilizan para medir el bienestar de la poblacion: el ingreso
per capita, la distribucién del ingreso y en el Desarrollo Humano (véase grafica
10). Sin embargo, hay que resaltar que este logro tiene su origen en una
combinacion de factores entre otros, niveles sostenidos de crecimiento
econdémico y la aplicacion de una serie de politicas de tinte redistributivo
implementadas por los Planes de desarrollo “Buen vivir’ contextualizado en el
nuevo Modelo de Desarrollo de economia Social Solidaria, aprobado por la
Constitucion Nacional en el afio 2008, por el gobierno de Rafael Correa,

fundamentado por el paradigma neodesarrollista o neoestructuralista.
PIB per capita

La caida mas pronunciada sufrida por el PIB per capita en la década pre
dolarizacion se registro en el afio 1999 (-6.6% de caida en el PIB per capita).
Ahora bien, durante la época de dolarizacion el crecimiento promedio de este
indicador es de 2.9%, registrando en los afios 2004, 2008 y 2011 los mayores
crecimientos de la década, 6.4%, 4,6% y 6,2% respectivamente. Recordemos

que para reducir los niveles de pobreza, el pais necesita tasas de crecimiento
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econdmico per capita altas y sostenibles en el tiempo, cosa que no ha ocurrido

(véase grafica 9)
Desigualdad. indice de Gini

El crecimiento sostenible en el tiempo es una condicibn necesaria pero no
suficiente para asegurar la viabilidad econdmica de un pais en desarrollo en el
mediano y largo plazo. Asimismo, la reduccion de la desigualdad es en si misma
un objetivo de politica publica. En efecto, la desigualdad termina manifestandose
en menores niveles de educacion, salubridad y nutricién en las personas pobres
y en un mayor descontento social. Todo ello, acaba frenando el crecimiento a
través de las bajas en la productividad, la escasa capacidad innovadora y la
desestabilizacion politica. Por eso se plantea de manera alternativa la necesidad
de promover una mayor igualdad y justicia social, como condicion para alcanzar
un crecimiento sostenible. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INEC) entre 1990 a 2000 se evidenci6 un deterioro en la distribucion del ingreso
en el pais, se puede decir que la relacion de ingresos entre el decil mas pobre y
el mas rico del pais practicamente se duplicé al pasar de 19.7 veces en 1990 a
41.2 veces en el afio 2000. Por otra parte, también se puede apreciar que en el
afio 2000 el 10% de la poblacién con mayores ingresos concentraba cerca del
50% del total de ingresos del pais. Luego del periodo de dolarizacion se ha
tratado de revertir esta realidad, pero a junio de 2018 se ve que ni siquiera se
han recuperado los niveles de 1990 (BCE, 2020 a).

El aumento en el valor del coeficiente de Gini implica una mayor desigualdad en
la distribucién del ingreso, lo contrario ocurre cuando baja. Durante el periodo
pre dolarizacion dicho coeficiente fluctud entre 0,46 (en 1999) y 0.57 (en 1999,
el valor mas alto en aquella década), solo de 1994 a 1996 este coeficiente tendio
a la baja, el resto de afos, se presentd en constante crecimiento, en especial a
partir de 1997. Luego de la dolarizacién el coeficiente comenzé a bajar

manteniendo su nivel su nivel alrededor de 0,49 a 0,45
indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH de Ecuador en 2019 fue de 0.759, lo que situa al pais en la categoria de
desarrollo humano alto y en el 86° lugar de 189 paises y territorios. Entre 1990 y
2019, el IDH de Ecuador aument6 de 0.648 a 0.759, un incremento del 17.1%. A
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se expone el progreso de Ecuador en cada uno de los indicadores del IDH. Entre
1990 y 2019, la esperanza de vida al nacer en Ecuador aument6 en 8.1 afos,
los afios promedio de escolaridad aumentaron en 2.3 afios y los afos esperados
de escolaridad aumentaron en 2.7 afos. El INB per cépita de Ecuador crecio en
torno a un 44.5% entre 1990 y 2019.

Cuadro 6. Tendencias del IDH basadas en series cronolégicas Ecuador 1990-2019

ranza de Aiios Anos promedio INE per capita
ﬁg: al nacer fgmf de eacolaridad [PP;‘UT“‘ de | Valor del IDH
10850 Gea 118 8.8 7043 0848
1855 7.0 120 8.8 3217 0.G658
2000 728 124 70 7063 0675
2005 741 128 T3 8,108 0.504
2010 751 133 7.8 10,187 0728
2015 T6.1 154 a7 11,883 0.764
201G 764 1449 ar 11,345 0.753
2017 TG4 144 a8 11,230 0.760
2018 7GR 144 8.4 11256 0.762
2018 770 146 a4g 11,044 0.758

Fuente: PNUD (2020)

4. CONCLUSIONES

El andlisis documental y estadisticos realizado a lo largo de estos veinte afios
de dolarizacion de la economia ecuatoriana, deja algunas reflexiones al

respecto:

- La adopcion del délar como moneda de uso local tiene todas las ventajas del
uso de una gran moneda, pero por otra parte tiene algunas desventajas notables.
La principal, es que el pais deja de controlar la politica monetaria, por lo que
todas las decisiones de caracter monetario pasan a depender del pais emisor de

la moneda, perdiendo soberania en el control monetario.

- La alternativa de politica econdmica adoptada se justificd bajo los argumentos
de querer romper la inestabilidad del mercado cambiario, reducir las presiones
inflacionarias de origen monetario y cambiario, y modular favorablemente las
expectativas de los agentes econdémicos a fin de dinamizar la actividad
productiva, estimular las inversiones y propiciar un mayor ingreso de capitales

del exterior. Justificacidon que en un primer momento genero incertidumbre pero
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luego fue apoyada por la mayoria de los ecuatorianos y ecuatorianas que habian

llegado a desconfiar del sucre.

- Se lograron identificar aspectos positivos, neutros y negativos en el proceso de
dolarizacion. Entre los aspectos positivos, se pueden sefialar, entre otros:
Estabilidad monetaria con un crecimiento econOmico  sostenido
fundamentalmente en los primeros 14 afos de dolarizacion (2000-2014). Siendo
el logro mas significativo el contener y reducir la inflacién hasta un digito. Esto
genero confianza en los diferentes actores sociales (empresarios, trabajadores,
instituciones y en el publico en general), favoreciendo el dinamismo de la
actividad economica. Lo cual incidié de forma favorable en el mercado laboral,
registrando incrementos importantes. Sin embargo, el mayor porcentaje de
empleo fue empleo no pleno o inadecuado. Otro logro positivo fue en la mejora

en los salarios (ahora en délares) y en los indicadores sociales.

- La dolarizacion en un contexto internacional favorable y una politica fiscal
redistributiva y expansiva del gasto publico, fue lo que permitié alcanzar tasas
de crecimiento economico mas elevadas con crecimiento del empleo. No
obstante, a pesar del impulso que a través del gasto se dio para el cambio de la
estructura productiva, los resultados han sido poco significativos, permanece una
estructura productiva exportable poco diversificada, con una concentracion de
las exportaciones en pocos productos y una alta dependencia de las

fluctuaciones de los precios del petréleo.

- En efecto, en el analisis del PIB ecuatoriano se muestra un comportamiento
altamente volatil de los componentes del mismo, marcando tasas mas altas entre
unos y otros afos, decrecimiento y tasas negativas. Es decir se refleja un
crecimiento del PIB que no se sostiene por si mismos porque la dolarizacion es
s6lo una estrategia de politica y por otra parte, porque el crecimiento del PIB
depende a su vez de la conjuncién de otras variables como la politica fiscal y en
particular de los ingresos y del gasto publico. Los cuales, depende basicamente
de las exportaciones principalmente petroleras, por ende vulnerable a eventos

exégenos 0 externos

- Entonces, dos aspecto negativos y significativos a resaltar: la alta dependencia
del pais de los ingresos por exportaciones petroleras; El importante grado de
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apertura de la economia por importaciones y no por exportaciones. Uno de los
componentes del PIB que crecido mas en estos veinte afios de dolarizacion fue la
variable importacion. En un pais dolarizado en la medida que aumenta la
apertura hacia el mercado internacional, en el caso ecuatoriano se cifra entre
32% al 59% en el periodo dolarizado, se encuentra mas expuesto a las
fluctuaciones de los mercados internacionales, por un lado, afectando los precios
de sus principales exportaciones y de sus compras externas de insumos,
materias primas, bienes de capital, necesarios para el funcionamiento
econdmico; por otro lado, se da una adiccion por bienes importados, generando

un consumo masivo de los mismos, con sus efectos sobre la balanza comercial.

- Esta situacion dependiente con una salida importante de ingresos por
importaciones, tiende agravarse al no contar con la posibilidad de emitir
circulante, ni de modificar la paridad de la moneda, los cambios en la liquidez de
la economia y, por lo tanto, la oferta de dolares en la economia depende del
resultado de las cuentas externas, teniendo que disponer de reservas limitadas
de dolares. Esto es uno de los aspectos que ha venido influyendo en la crisis
ecuatoriana particularmente la crisis econdmica iniciada a partir de los afio 2015-
2016 agravada aun mas por la crisis mundial producto del covid 19. Sin moneda
—y sin la herramienta del tipo de cambio— es insostenible que las importaciones

sean mayores a las exportaciones.

- De alli, las cuentas fiscales y externas van a seguir siendo tan dependientes
como siempre del volatil precio mundial del petrdleo. La estabilidad de precios
deberia incentivar la inversion, pero de ninguna manera puede ser considerada
suficiente para esto. El peso de la deuda externa permanece elevado, la
economia permanece altamente vulnerable frente a contingencias, por lo que
mayores reformas estructurales en el sector publico y sistema financiero siguen
siendo esenciales. De alli que en este aspecto, el efecto de la dolarizacion ha

sido neutra.

- Por tanto, se observa en la discusion 2 posiciones contrarias, una donde se
énfatiza los efectos positivos de los beneficios de la dolarizacion y la otra que
resaltan los impactos negativos derivados de la pérdida de disciplina fiscal

apreciada en las tasas crecientes de endeudamiento alcanzado en la segunda
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mitad del periodo analizado. La primera resulta ser claramente mas exacerbados
Esto es explicado por los dispositivos sociales que han permitido consolidar la
hegemonia del ddlar en los imaginarios y practicas de la poblacion. Uno de
dichos dispositivos, aunque no el tnico, esta relacionado con el rol de los medios

de comunicacion.

- En ese sentido se puede decir, hoy la dolarizacion de la economia es, tal vez,
el Gnico pacto entre clases. Por un lado, las oligarquias se sienten satisfechas al
hablar de los logros de ésta. Por otro lado, la dolarizacion garantizo a las clases
populares un poder adquisitivo minimo y éstas tampoco estan dispuestas a
renunciar a ella. Asi después de veinte afios de dolarizacion la sociedad
ecuatoriana esta aferrada al proceso dolarizado y en sus imaginarios y praxis
monetarias del uso del dinero, Unicamente en el dolar, consolidando su

hegemonia.
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